
根据此前国务院颁布的《无障碍环
境建设条例》规定，无障碍受益人群为
“残疾人等社会成员”。

此次新出台的无障碍环境建设法一
大突出亮点就是扩大了受益群体。总则
第一条明确立法目的为“保障残疾人、老
年人平等、充分、便捷地参与和融入社会
生活，促进社会全体人员共享经济社会
发展成果”。

据统计，截至 2021年底，我国 60

岁及以上的老年人已有2.67亿。国家
卫健委数据测算显示，预计“十四五”
时期，60岁及以上老年人口总量将突
破3亿，进入中度老龄化阶段；2035年
左右，60岁及以上老年人口将突破4
亿，进入重度老龄化阶段。数量庞大
的老年人是无障碍环境建设的重点受
益群体之一。

首都师范大学管理学院副教授廖娟
认为，无障碍环境建设法明确将无障碍

环境建设保障重点规定为残疾人、老年
人，在制度设计、标准确立、建设要求等
方面，紧扣残疾人、老年人的需求和期
盼，体现了鲜明的特点，并回应了很强的
现实需要。
“及时出台无障碍环境建设法，进一

步健全残疾人、老年人权益保障的制度
机制，充分体现国家和社会对残疾人、老
年人等群体的关心关爱，深入贯彻以人
民为中心的发展理念。”全国人大常委会

法工委社会法室主任石宏在回答记者提
问时表示。

值得注意的是，无障碍环境建设法
明确：“无障碍环境建设应当与适老化改
造相结合，遵循安全便利、实用易行、广
泛受益的原则。”

清华大学无障碍发展研究院院长邵
磊认为，此次无障碍环境建设法明确将无
障碍环境建设与适老化改造相结合，有利
于最大限度提升无障碍环境的包容性。

看点一：将残疾人、老年人作为重点保障对象
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6月28日，十四届全国人大常委会第三次会议表决通过无障碍环境建设法。这是我国
首次就无障碍环境建设制定专门性法律。

此次表决通过的无障碍环境建设法分为总则、无障碍设施建设、无障碍信息交流、无障
碍社会服务、保障措施、监督管理、法律责任、附则等8章，自2023年9月1日起施行。

聚焦新出台的无障碍环境建设法

以法治护航 让生活无“碍”

石宏介绍，无障碍环境建设立法过
程中，始终坚持鲜明的问题导向，聚焦人
民群众“急难愁盼”问题，不断完善解决
问题的理念、思路和举措。

在无障碍社会服务方面，无障碍环
境建设法围绕与社会生活密切相关的公
共服务、司法诉讼仲裁、公共交通、教育
考试、医疗卫生、文旅体育等场景下的无
障碍服务分别作出有针对性的规定。

比如，规定公共服务场所涉及医疗

健康、社会保障、金融业务、生活缴费等
服务事项的，应当保留现场指导、人工办
理等传统服务方式。与残疾人、老年人
相关的服务机构应当配备无障碍设备，
在生活照料、康复护理等方面提供无障
碍服务。

同时，无障碍环境建设法还新增应
急避难所提供无障碍服务的义务性规
定，以及完善残疾人使用服务犬的相关
规定。

就公众关心的商品说明书特别是药
品内置说明书字体过小等问题，无障碍
环境建设法规定，国务院有关部门应当
完善药品标签、说明书的管理规范，要求
药品生产经营者提供语音、大字、盲文、
电子等无障碍格式版本的标签、说明书。

今年全国两会期间，全国人大代表
王永澄建议加强大字版教材的出版和
供应，满足低视力学生的需求。无障碍
环境建设法规定，国家鼓励教材编写、

出版单位根据不同教育阶段实际，编
写、出版盲文版、低视力版教学用书，满
足盲人和其他有视力障碍的学生的学
习需求。
“编写、出版盲文版、低视力版教学

用书，是事关视力障碍孩子未来发展的
大事。”中国助残志愿者协会会长吕世明
建议，要在确保教材质量的同时，全方位
全系统促进教材内容和无障碍呈现方式
相统一，实现相得益彰。

看点二：积极回应人民群众“急难愁盼”问题

无障碍环境建设法设保障措施专
章，对“开展无障碍环境理念的宣传教
育”“制定或者修改涉及无障碍环境建
设的标准”“建立无障碍环境建设相关
领域人才培养机制”等方面进行了明确
规定。

此外，这部法律明确提出：“国家通
过经费支持、政府采购、税收优惠等方
式，促进新科技成果在无障碍环境建设
中的运用，鼓励无障碍技术、产品和服

务的研发、生产、应用和推广，支持无障
碍设施、信息和服务的融合发展。”

在监督管理方面，无障碍环境建
设法强调，残疾人联合会、老龄协会
等组织根据需要，可以聘请残疾人、
老年人代表以及具有相关专业知识
的人员，对无障碍环境建设情况进行
监督。

武汉大学人权研究院研究人员丁
鹏认为，“邀请残疾人、老年人等受益群

体和具有相关专业知识的人员亲身参
与设计、评估等环节，有利于推动无障
碍设施从有到好、从能用到好用。”

无障碍环境建设是一项综合性
的系统工程，涉及多领域、多部门、多
主体。只有各方面齐抓共管、全社会
共同参与、各环节有序贯通、各要素
系统连接，才能建设设施齐备、功能
完善、信息通畅、体验舒适的无障碍
环境。

石宏表示，无障碍环境建设法总结
吸收实践经验，对无障碍环境建设的全
要素、全链条、全场景作出系统规定，覆
盖规划、设计、施工、验收、使用、维护、
管理、监督等全过程，并区分未来新建
和以往既有，统筹考虑地区城乡差异，
推动社会各方面共同发力，促进无障碍
环境建设高质量发展。

新华社记者高蕾 任沁沁 冯家顺

（新华社北京6月29日电）

看点三：增加税收激励措施，完善体验试用等监督机制

荷花宫样美人妆 荷叶临风翠作裳

据新华社北京 6月 29日电

（记者王思北）中央网信办副主
任、国家网信办副主任牛一兵
29日在国务院新闻办公室举行
的新闻发布会上表示，今年将
全面升级“青少年模式”为“未
成年人模式”，推动模式覆盖范
围由 App扩大到移动智能终端、
应用商店，实现软硬件联动，筑
牢未成年人网络保护的“三重
防线”。

据介绍，从2021年开始，中央

网信办持续部署开展“清朗·暑期
未成年人网络环境整治”专项行
动，集中整治危害未成年人身心健
康的各种乱象问题。去年，针对社
交、短视频、学习类APP等重点环
节开展了深入排查，持续清理处置
涉未成年人违法信息和账号，压实
网站平台主体责任，首次依法对2
家儿童智能设备应用程序运营者
实施行政处罚，下架了800多款违
规学习类App，有力维护未成年人
的合法权益。

筑牢未成年人网络保护“三重防线”

“青少年模式”将全面升级

6月28日，游客在广西南宁市狮山公园观赏荷花（无人机照片）。

入夏以后，各地荷花次第开放、如霞似锦，荷叶层层叠叠、翠绿欲滴，暗香浮动的荷塘

充满诗情画意。 新华社发（赵京武摄）


