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天津创新城市治理 坚持走内涵式发展路子
津沽大地，襟河枕海，自古为京畿

要地。作为北方最大的港口城市，天
津东临渤海、北依燕山、西接首都北
京，浸润着开放包容的城市基因，是坐
拥1300多万人口的超大城市。
习近平总书记十分关心天津城市

发展。2024年2月，习近平总书记在
天津考察时强调，要坚持走内涵式发
展路子，创新城市治理，加强韧性安全
城市建设，积极实施城市更新行动，增
强发展潜力、优化发展空间，推动城市
业态、功能、品质不断提升。
天津牢记嘱托，出台《天津市国土

空间总体规划（2021—2035年）》《天
津市推动科技创新和产业创新深度融
合工作方案（2025—2027年）》《天津
市城市更新行动计划（2023—2027
年）》等一系列政策举措，以推进京津
冀协同发展为战略牵引，扎实实施高
质量发展“十项行动”，深入推进科技
创新、产业焕新、城市更新，深化盘活
存量、做优增量、提升质量，因地制宜
谋划发展，提高质量效益，挖掘增长潜
力，持续提高发展含“新”量、含“科”
量、含“金”量、含“绿”量。
不久前，《天津市国民经济和社会

发展第十五个五年规划纲要》把“坚持
走内涵式发展路子”作为指导思想，进
一步明确了天津的发展之路。
深耕科创沃土、盘活闲置资源、优

化城市结构、提升治理质效……天津
以坚持城市内涵式发展为主线，不断
增强发展潜力，拓展发展空间，持续打
造宜业、宜居、宜乐、宜游的良好环境，
让城市既有“面子”、又有“里子”，既有
“颜值”、又有气质，让近者悦、远者来。

培植科创沃土创新激活城市潜力

城市发展，创新为擎。天津立足富
集科教资源，统筹教育科技人才一体化
发展，打造天开园推动优质科创生态载
体发展，推动科技创新和产业创新深度
融合；强化企业创新主体地位，构建现
代化产业体系，以创新驱动新质生产力
培育，推动城市内涵式发展。
锻造战略科技力量，增强科技创

新策源能力。天津科教资源富集，南
开大学、天津大学等56所高校和62家
中央驻津院所星罗棋布，累计获批组
建30家全国重点实验室，布局7家海
河实验室，为科技创新提供了人才与
智力支撑。
走进天津大学脑机交互与人机共

融海河实验室，科研人员借助手指穿戴
设备，可用意念控制“第六指”灵活移动
小球。这款名为“神工—灵犀指”的设
备，能够实现“脑”“机”之间的信息交换，
帮助患者实现手部精细运动功能康复。
天津大学副校长、脑机交互与人

机共融海河实验室主任明东说，我国
脑机接口技术的研发应用能力已位居
世界前列，实验室研发的多款非侵入
式脑机接口设备已进入规模临床应
用，累计服务数千名患者。
不只是脑机接口，从麒麟软件发

布国内首个AI国产操作系统，到大型
地震工程模拟研究设施、天河新一代
超级计算机等科研基础设施落地见

效；从二氧化碳人工合成淀粉的“技术
造物”，到国内首款治疗白血病CAR—
T细胞产品的成功研发……一系列创
新成果背后，是天津围绕国家战略布
局导向，整合高校、科研院所、重点实验
室、科技企业等力量，聚焦合成生物、新
一代信息技术、脑机接口等优势领域，
结合重点产业链发展方向，争取更多
国家战略科技力量在津布局。
“天津抢抓北京（京津冀）国际科技

创新中心建设扩围机遇，做好‘融入’和
‘引入’文章，谋深抓实国家战略科技
力量布局、科创园区提质增效、重大项
目和平台争建、关键核心技术攻关、科
技成果转移转化等改革任务攻坚，全
面推动科技创新和产业创新深度融
合，与金融创新同向发力，以科技创新
引领新质生产力发展。”天津市科技局
局长崔振平说。
统筹教育科技人才一体化发展，

打造优质科创生态载体。2023年，天
津推出《科教兴市人才强市行动方
案》，一体推进教育科技人才工作，高
标准建设天开园，将其作为天津科技
创新和产业创新深度融合发展高地。
“开年以来，车间处于满负荷生产

状态，预计全年产值将超1亿元，准备
进一步扩大产能并加速布局海外市
场。”天津智清未来科技有限公司总经
理陈杰告诉记者，公司初创时，面临产
业化落地选址难题，在清华大学技术
支持和天开园的精准帮扶下，很快找
到了“发展土壤”。
“从接触园区、决定落户到建成万

吨级规模化产线，我们感受到了高效
的专业服务，现在成功在粉体制造领
域闯出国产替代新赛道。”陈杰道出了
天津科创生态的温度与效率。
“园区围绕科技创新策源地、科研

成果孵化器、科创服务生态圈三大定
位，出台一系列政策，重点推动南开大
学、天津大学成果落地，两所高校累计
引育企业约500家；定期举办合作论
坛和创新创业活动，持续创新科技金
融服务模式等，推进高校企业双向奔
赴。”天津市科技局副局长、天开园管
委会副主任方伟说，运行两年多来，科
创要素集聚效应逐步显现，正朝着更
加系统化、规模化的方向迈进。

截至今年3月底，园区累计注册
科技型企业约5000家，科创、金融等
服务机构超380家，基金规模超200亿
元，其“一核两翼多点”布局已覆盖
98.89平方公里，累计盘活全市闲置载
体超65万平方米。

以此为抓手，天津科技创新生态
持续迸发新活力。截至今年3月底，
全市概念验证平台达到46家，技术转
移机构达到261家，推动孵化器、产业
技术研究院等创业孵化载体高质量发
展，打造“研发—转化—孵化—产业
化”全链条科创服务体系。

加速产业升级，培育布局新动
能。位于滨海高新区的细胞生态海河
实验室内，海外留学回国的牛明明正
带领团队进行技术攻坚。该实验室锚
定国家战略需求和产业发展需要，围
绕细胞生态体系、细胞生态与免疫等
开展基础研究、技术创新和产业应用。

细胞生态海河实验室党委书记姜
艳玲说，依托实验室打造的细胞与基
因治疗中试平台，是北方最大的相关
生产基地之一，拥有3套GMP中试车
间、10条生产线，已服务近20家企业
及机构。实验室正在筹建天津市细胞
与基因产品区域制备中心，将进一步
打通细胞基因治疗领域“原始创新到
成果转化”全链条。

近年来，天津立足全国先进制造研
发基地定位，统筹推进传统产业升级、
新兴产业壮大、未来产业培育，出台《关
于加快发展新质生产力的意见》《天津
市推动制造业高质量发展若干政策措
施》等，为发展新质生产力、构建现代化
产业体系提供坚实政策支撑。

天津市工业和信息化局局长夏青
林介绍，天津通过持续完善制造业优
质企业梯度培育体系，深化大中小企
业融通发展格局；发力产业创新平台
建设，着力破解成果转化中试难题；创
建滨海高新区、经开区、保税区以及武
清区4家市级未来产业先导区，加快
布局未来产业。

2025年，天津战略性新兴产业产
值占规上工业比重达到30%以上，各
类优势新兴产业累计培育创新型中小
企业7910家，生物医药等8个产业规
模超千亿元。

盘活闲置资产更新唤醒城市生机

将沉寂资源转化为发展增量，是
走内涵式发展路子的重要命题。天津
一体推进盘活存量、培育增量与提升
质量，以市场化、法治化、产业化思路
系统唤醒沉睡资产与低效资源，文脉
赓续新生、业态焕然蝶变，为城市内涵
式发展注入动力、积蓄底气。

摸清家底，探索盘活新路径。高
新区“117项目”是天津盘活存量资源
的标志性工程，该项目以法治化推进、
市场化运作、产业化导入为路径，已完
成破产清算和新老划断。天津市滨海
新区区长单泽峰介绍：“目前‘117项
目’施工全面展开、招商引资进展良
好、片区发展前景可期。”

从一处项目的突破，到一域资源
的焕新，理清思路、摸清底数是盘活之
道。面对存量资源种类庞杂、产权复
杂、管理部门分散的情况，天津市发展
改革委牵头组建盘活存量资产工作专
班，制定分类标准，搭建管理系统平
台，排摸土地、房产、无形资产等底数，
用一张“存量资产图”打开了局面。

底数清，路径明。天津下大力气
统筹推进存量盘活和城市更新，将存
量盘活作为战略性、长期性工作抓实
见效，市委市政府领导高位统筹，标准
化信息化管理资产，出台20余项市级
政策，因案施策，精准对接市场招商，
已初步构建“横纵结合、市区联动、政
企协同”格局。另外，城市体检数据采
集经验在全国推广，2026年施行《天
津市城市更新条例》，政企联动与全产
业链协作日益紧密。

数据显示，2025年，天津盘活存
量土地3271公顷、闲置房产911万平
方米，盘活存量实现收入超660亿元，
拉动社会投资、新增就业、产值营收等
综合效益加速释放。

活化赋能留住历史文脉，打造城
市新地标。徜徉在和平区五大道历史
文化街区，各色西式建筑林立，其间的
一套中式庭院“樘院”，尤为引人注目。

经过专业的抢救性保护修缮，这
座老庭院褪去旧尘，摇身一变成为集
中式茶咖、特色美食、艺术展览等多元
业态于一体的时尚休闲消费空间。

据《天津市历史风貌建筑保护条
例》统计，天津已认定877幢历史风
貌建筑。这些历经百年的建筑，或延
续原有业态，或经盘活更新注入新活
力。天津历史风貌建筑的盘活更新
坚持“保护第一、加强管理、挖掘价
值、有效利用、让文物活起来”，发挥
洋楼本身建筑特色和文化内涵，一楼
一策精准推动，彰显区域发展的气质
与内涵。

天津市和平区委书记姚建军表
示，和平区拥有全市76%的历史风貌
建筑，五大道地区迄今保留着436栋
历史风貌建筑小洋楼，其活化利用都
经过科学论证、严格施工、招商审核等
流程，保留历史肌理，做到修旧如故，
在保护的基础上形成新载体、融入新
业态、焕发新生机，实现可持续发展。

（下转3版）

位于天津市滨海新区的天津港（2026年3月16日摄）

新华社发（杜鹏辉 摄）


