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要闻 3上津云客户端

看往期电子报

（上接2版）

和平区原开滦矿务局大楼经两年
盘活更新，吸引海河产业基金等多家
金融机构入驻；河东区第一机床总厂
及周边片区，以工业遗存保护为核心，
盘活闲置空间，变身新兴产业活力带
与文旅打卡热点……在一个个更新项
目中，文化基因与城市更新深度融合，
让城市在传承中发展，在创新中延续
人文魅力。
腾笼换鸟重塑场景业态，培育发

展新引擎。每逢节假日，坐落于南开
区“老城厢”的京津首家京东Mall超
级体验店，人流如织。
“2024年3月营业首月收入便破

亿元，2025年销售额近9亿元。”京东
Mall天津区域负责人梁从俊说。
这里曾是闲置长达十年之久的商

业广场，蝶变始于一场“腾笼换鸟”。天
津市南开区委书记朱玉兵介绍，为盘
活这处闲置资产，区里专门成立工作
组，先后对接50余家投资机构，最终推
动竞拍成功并顺利出租、及时开工。
走内涵式发展路子，需要深挖存

量价值，因地制宜引入新业态、打造新
场景。天津市国资委党委书记、主任
张勇介绍，天津充分挖掘闲置资产内
驱力，不断释放发展新动能，推动闲置
资产高效转化为发展资本，为提升城
市功能品质、保障和改善民生提供有
力支撑，为天津走内涵式发展路子注
入有效动能。
沉寂十余年的天津美术印刷厂改

造焕新后，智慧教育、游戏电竞等新兴
文化业态在此拔节生长；曾经的天津
市总工会第二工人疗养院摇身一变成
为创意之城产业运营服务中心；头部
创业孵化平台鑫恩华集团陆续盘活利
用多个写字楼、老旧办公楼宇……多
处闲置资产焕发新生机。
天津市发展改革委重大项目处处

长、二级巡视员高怀英表示，“三新”“三
量”工作是天津推动高质量发展的重要
抓手。天津坚持顶层设计与精准施策
并重，画好“作战图”、细化“任务书”，创
新盘活路径，广泛吸引社会资本参与，
打破部门间的政策壁垒，大力推广典型
经验，将高质量运营与可持续发展贯穿
始终，合理扩大有效投资，促进存量提
质增效，让存量资产“活”起来。

优化空间布局融合打开发展空间

今年初，天津出台《关于推进“站
产城”融合发展的意见》，推动天津南
站、武清站等重点片区提质增效。天
津市发展改革委党组书记、主任梁军
表示，天津正以“站产城”融合为重要
抓手，推动京津同城化、区域一体化深
度发展，以一域高质量发展服务区域
协同发展大局。
京津冀协同，下好发展一盘棋。

立足紧邻首都的地缘优势，天津始终
将京津冀协同发展作为首要战略牵
引，在服务北京非首都功能疏解中主
动担当，强化产业承接与科创协同，推
动更多创新成果在津转化。
作为北京中关村京外首个重资产

投资项目，坐落于天津宝坻的京津中

关村科技城，乘着京津冀协同发展的
东风，正成为京津之间产业体系融合
和科技创新协同的重要平台。
截至今年3月底，京津中关村科

技城已集聚经营主体2124家，其中国
家高新技术企业31家、专精特新企业
14家。天津市宝坻区副区长、京津中
关村科技城党工委书记王浩称，园区
创新生态持续完善，科技属性愈发鲜
明，创新主体集聚效应正加速显现。
更多融合正在落地生花。京津冀

社保“一卡通”、京津税务同城化更加
便民，三地200余项资质资格互认，生
态联防联治扎实推进，文旅商资源联
动融合、业态互促升级……协同发展
成色更足。
未来，天津将抢抓北京国际科技

创新中心拓展至京津冀、《现代化首都
都市圈空间协同规划（2023—2035
年）》发布等利好机遇，持续扩展合作
空间，让协同发展的暖流浸润城市每
寸肌理。
“港产城”融合，奏响发展合奏

曲。天津出台《港产城融合发展行动
方案》三年来，港口、产业、城市三大要
素加速融合，形成良性互动。
港口升级催生产业集聚。天津滨

海新区已集聚起海洋装备、绿色石化、
冷链物流等高端产业集群，2025年，
滨海新区绿色石化产业链产值
3997.11亿元；海洋装备子链产值
191.86亿元，同比增长18.9%，港口服
务能力为产业延链补链强链提供坚实
支撑。
港产双轮驱动持续完善城市功

能。中超联赛、泡泡岛音乐节等活动
接续不断，国际邮轮母港出入境客流
屡创新高；在天津中心城区，航运金
融、海事仲裁等高端要素加速集聚。
天津市港航管理局副局长张巍表

示，面向未来，天津将加快建设世界一
流智慧绿色枢纽港口，系统推进港口
支撑能力提升、适港产业集聚与城市
功能完善，强化港产城深度融合，全力
打造北方地区联通国内国际双循环的
重要战略支点。
城乡融合，绘就和美共富图。近

年来，天津引导城市资源要素下沉，赋
能乡村特色产业，提升农村居民公共
服务水平，持续推动城乡融合发展。

要素流动激活乡村振兴“一池春
水”。天津打造全国领先的农村产权
流转交易体系，强化农村要素综合配
置功能，创新推出集体存量资产盘活
整体解决方案，在全国率先研发农村
产权交易综合价格指数，上线农村土
地流转信用评价模型等，用大数据打
通资金流动脉络，推动城乡资源跨区
域自由流动。

公共服务均等化更让城乡居民共
享发展成果。分级诊疗网络持续优
化，群众在家门口就能看好病；9个涉
农区县域商业网点覆盖率达100%，农
村自来水普及率达99.7%，农村公路
列养率100%……2025年天津城乡居
民人均可支配收入之比缩小至1.74。

天津市农业农村委员会主任金汇
江表示，天津正积极探索“核心村节点
带动、周边村组团发展、片区化集中打
造”的乡村片区组团发展模式，全面构
建产业成群、乡建成片、服务成网的城
乡一体化发展格局。

推进“三管”齐下提升城市治理质效

坚持走内涵式发展路子，需要进
一步提升城市治理质效，筑牢发展底
线，让城市更加宜居宜业宜游。
“关键小事”往细处管，复杂系统

靠智慧管，“老大难”问题一起管——
在推进城市治理现代化的征程中，天
津立足超大城市实际，深入践行人民
城市理念，通过细管、智管、众管破解
治理难题，传递城市温度。

细管入微提升民生温度。破解城
市管理粗放标准先行。天津出台街容
绿化治理、道路桥梁维修设计等系列
导则，让“细管”有章可循。道桥整治
完工、百余处临时停车场建成、闲置边
角地变身口袋公园、绿化景观升级增
彩……城市颜值提升，群众生活品质
也显著提高。

细管既修饰面子，更夯实里子。
“十四五”以来，天津改造燃气老旧管
网2625公里，完成户内燃气设施提升

改造608万户；改造供热老旧管网
2281公里、居民户内设施“冬病夏治”
提升改造4.5万余户。

天津市城市管理委员会主任胡学
春说，天津持续下足绣花功夫，精准对接
民需，不断提升城市管理与服务精度，让
城市更有风度、市民生活更有温度。

智管赋能点亮城市智慧。天津市
城市运行管理服务平台指挥中心内，
一块巨大的屏幕上实时更新着各种数
据，工单流转、行业运行、各区处置排
名等数据一览无余。从立案上报、系
统派遣到处置结果上传、核查结案，数
智力量贯穿全程。

为全面提升城市运行管理服务水
平，天津全面发挥城市运行管理服务
平台功能。“目前平台已覆盖16个区、
联通20个市级部门，接入多行业基础
数据，推动数据赋能在城市管理领域
深度应用，月均上报六万件以上，实现
‘一屏观全域、一网管全城’。”天津市
城市管理委员会网信办主任赵瑾说。

智慧触角正延伸至城市各领域。
城镇燃气智慧监管平台，实时掌控近
三万公里地埋管网及设施信息；市级
应急指挥中心整合多部门数据，实现
突发事件全覆盖预警、即刻响应；“一
网通办”“政务智能中枢”等平台推动
“最多跑一次”迈向“一次不用跑”，“津
心办”提供公安、人社、教育等1500余
项掌上服务；依托“互联网+监管”数
字化平台，打造“慧智网约车”等数字
化场景，让城市治理更精准、更聪明。

众管聚力凝聚大城合力。不久前，
新天津人马先生因跨区务工、落户未办
结导致孩子入学遇阻。在天津市综治
中心协调推动下，多部门会商施策，最
终马先生顺利落户，孩子如期入学。

为解决基层矛盾纠纷化解难题，天
津加快推进社会治安综合治理中心规
范化建设。目前，市、区、街乡镇三级综
治中心全部挂牌运行，公检法司、人社、
住建等力量集中入驻，实现跨区跨部门
联动，一站式解决群众诉求矛盾。
“我们坚持在法治框架内依法办、

多部门协同高效办、大数据赋能精准
办，解决群众诉求矛盾。”天津市委政法
委副书记胡志勇说，一站式受理、一揽
子解决，让群众少跑腿、诉求快落地。

超大城市人口规模庞大、社会诉
求多元化，引导市民群体有序参与基
层治理，是破解城市治理难题的关键。

和平区朝阳里社区，作为全国首
个社区志愿者组织发祥地，凝聚近四
千名注册志愿者，打造七大志愿服务
品牌，邻里互助成为常态；蓟州区推行
“新门前三包”责任制，引导商户共同
维护市容；不少新就业群体化身治理
“流动哨”……天津用足制度优势，深
入推进大城众管，激活群众力量，加速
形成共建共治共享的社会治理格局。

于方寸间深耕细作，于有限空间
中求无限可能。天津，这座北方超大
城市，正面向未来，行稳致远，走好现
代化人民城市的内涵式发展之路。

《瞭望》新闻周刊记者

丁锡国 邵香云 徐思钰

（《瞭望》2026年第16期）
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天津创新城市治理 坚持走内涵式发展路子

社区志愿者在天津市和平区清理胡同的卫生死角（2025年8月15日摄）
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