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城事 3上津云客户端

看往期电子报

本市发布《天津市应急管理“十五五”规划》明确20项重点任务

推动公共安全治理模式向事前预防转型
昨天，市政府新闻办举行“开局

起步‘十五五’”系列主题新闻发布
会，介绍“十五五”时期本市公共安全
治理规划，筑牢城市安全底座，兜实
百姓安全感。
“十四五”这五年，本市没有发生

重特大事故，生产安全事故起数和死
亡人数实现“双下降”，其中事故起数
下降5.4%、死亡人数下降10.1%，有力
保障了人民群众生命财产安全和经济
社会稳定发展，为“十五五”接续奋斗
奠定坚实基础。站上新起点，本市出
台《天津市应急管理“十五五”规划》
（以下简称《规划》），推动公共安全治
理模式向事前预防转型。
《规划》明确2030年总体目标：建

成集中统一、权威高效的应急管理体
制，完善工作机制和管理体系，风险
防范化解能力显著增强，城市本质安
全、韧性水平全面提升。目标不是挂
在墙上的文字，而是看得见、摸得着

的硬指标。围绕安全生产、灾害防
治、能力建设三大板块，设置9项量
化指标：如亿元GDP生产安全事故
死亡率较“十四五”末下降10%，年均
因自然灾害直接经济损失占地区生
产总值的比例低于0.8%，灾害事故发
生后受灾人员基本生活得到有效救
助时间不超过8小时，综合性应急避
难场所满足所需避难总人数的比例
不小于65%等，通过切实可检验的硬
指标，引领应急事业行稳致远。
《规划》共明确了20项重点任务，

分为法治筑基、安全治理、灾害防治、
应急救援、要素支撑、共建共治6个方
面。为把各项任务从谋划变为现实，
《规划》配套谋划部署6大牵引性、标
志性重大支撑工程。
应急指挥救援能力提升工程。优

化市、区、乡镇（街道）三级应急指挥部
场所布局和功能配置，持续推进南、北
部区域应急救援中心建设。推进应急

救援装备现代化建设，全面提升应急
指挥服务保障能力。

事前预防能力提升工程。建立健
全危险化学品安全管理体系，构建工
贸领域全链条风险感知和智能化管控
平台。提升强降雨短临监测预警预报
能力，开展洪涝、地质等灾害综合风险
调查评价，推进地震灾害风险感知能
力与抗震韧性提升。

智慧应急能力提升工程。持续深
化应急管理“一张图”应用，构建“市级
统筹中枢、区级特色应用、乡镇（街道）
基层赋能”三级系统应用体系。构建
AI服务平台，基于“久安”大模型建设
应急智能体群。推动应急无人机巢、
基层应急一体机部署应用。

应急抢险救灾物资保障能力提升
工程。在宁河区新增一座市级救灾物
资储备分中心，打造市级救灾物资“一
主六辅”储备新布局。完善实物储备、
协议储备、产能储备相结合的立体化

储备体系。进一步完善应急物流体
系，健全直达基层的现代化应急物资
调配机制。

基层应急能力提升工程。统筹
符合基层实际需求的科技设施和信
息化系统，加强“三断”极端场景下
应急指挥通信保障。推进应急避难
场所功能提升及标准化建设，全市
规划建设4处长期、20处短期避难
场所。提升灾害信息员专业化能
力，为易灾多灾地区灾害信息员配
备必要装备。

全民安全素质提升工程。发挥
培训品牌作用，分层次、分领域开展
业务培训。强化企业从业人员精准
宣教，持续提升安全素养和履职能
力。统筹推进应急安全场馆提质、实
训基地增效、科普站点扩容，纵深推
进全民应急安全体验活动，让安全理
念深入人心。

记者 李佳萌

城市安全，重在防患未然；韧性
建设，守护万家平安。“十五五”时期，
本市将持续强化自然灾害防治，全面
提升城市安全韧性和应急保障水平，
筑牢群众生命财产安全防线。
摸清风险底数，把隐患化解在萌

芽。本市将持续用好自然灾害风险普
查成果，建强市、区、乡镇（街道）风险
数据库，把房屋、基础设施等承灾体风
险数据，运用到工程建设、项目审批、预
案修订当中，推动风险防控下沉村社，
做到风险底数清、隐患看得见。健全
常态化排查整治机制，聚焦水利、市政、
交通等基础设施，紧盯河道、蓄滞洪区、
景区、学校、社区等重点区域，统筹洪
涝、地震、地质、海洋、森林火灾多类风
险，多部门联动开展隐患治理，抓实汛

期、防火期等关键时段风险会商研判，
实现早发现、早处置。

织密预警网络，打通避险“最后一
公里”。织密织牢综合监测预警一张
网，加密沿海、北部山区、城市内涝点位
监测设施，用好空天地立体监测手
段。建好用好预警发布平台，落实基
层预警“叫应”机制，让预警信号既“发
得出”更“叫得应”。健全极端天气停工
停业停课停运制度，推动预警和应急
响应、避险疏散紧密衔接，推动防灾工
作从“被动救灾”向“主动防险”转变。

聚焦地域特点，分类提升抗灾设
防水平。立足天津地域特点精准施
策。针对蓟州北部山区，抓好地质灾
害工程治理、避险搬迁，做好地面沉
降监测管控。统筹防洪排涝，推进排

涝泵站、调蓄池、老旧排水管网更新，
升级蓄滞洪区安全设施，做实海绵城
市建设，破解城市内涝痛点。建强森
林火情智能监测网络，完善防火隔离
带、储水点等基础设施，提升基层早
期火情处置能力。完善海堤防潮体
系，分段提升风潮灾害设防标准，守
牢沿海安全防线。

做强城市底盘，筑牢群众安全避难
港湾。全面增强关键基础设施抗灾能
力，提高交通、水务、能源、通信设防水
平，打造多源互补的城市保障体系。优
化应急避难场所建设，实现平时服务群
众、灾时快速启用。通过实打实的工程
建设、精细化风险管控，不断夯实城市
安全底座，让市民的安全感更加充实、
更有保障。 记者 李佳萌

持续强化自然灾害防治 筑牢群众生命财产安全防线

强化基层应急力量建设 提升基层风险管控水平

基层是应急管理的“最后一公
里”，也是最先发现、最先处置的“第
一现场”。本市把加强基层应急能力
建设作为防范化解重大安全风险、及
时应对处置各类灾害事故的固本之
策。“十五五”期间，重点从五个方面
推动力量、资源、指挥向基层下沉。
健全基层应急组织体系。各区

因地制宜整合安全生产监管、消防、
防灾减灾救灾、应急救援等有关职
责，统一归口区应急管理局综合管
理。乡镇（街道）明确专门从事应急
管理及消防工作的人员。将应急管
理及消防工作纳入村（社区）组织工
作事务指导目录和普通网格管理服
务事项。
提升基层风险管控水平。重点

开展“九小场所”（包括小型学校幼儿

园、小型医疗机构、小商店、小餐饮、
小旅店、小歌舞娱乐、小网吧、小美容
洗浴、小生产加工企业等场所）、高层
建筑、养老机构、在建工地、河道堤
防、山洪和地质灾害危险区、森林火
险区等风险隐患排查。畅通预警信
息发布和“叫应”渠道，直达网格责任
人。编制基层隐患排查“明白纸”，指
导基层有效开展工作，让基层看得
懂、用得上、能落地。

强化基层应急力量建设。构建
“综合+专业+社会”基层应急力量体
系。乡镇（街道）组建专兼职应急救
援队伍。相邻乡镇（街道）建立区域
性应急救援力量联训共用机制。推
进基层应急管理与消防一体化建
设。强化基层队伍装备配备，加强实
战化训练，提升先期处置能力。

推动基层信息化赋能。统筹符
合基层实际需求的科技设施和信息
化系统，为基层提供隐患辅助识别、
预警预报自动提醒等智能服务。加
强“三断”极端场景下应急指挥通信
保障，推广配备“小、快、轻、智”新型
技术装备。升级基层应急广播系统，
推动基层应急一体机建设应用。

夯实基层物资和避难保障。推
动全市乡镇（街道）建立应急物资储
备库（点）。推进应急避难场所功能
提升及标准化建设，提升灾害信息员
专业化能力，推动为易灾多灾等重点
乡镇（街道）、村（社区）灾害信息员配
备必要装备。组织有条件的区创建
全国综合减灾示范县，发挥示范引领
作用。

记者 李佳萌

第48届世界技能大赛9月22日晚
在上海开幕，68个国家和地区的1385
名选手参赛。

本届大赛以“技能改变世界 技能
照亮前程”为主题，共设64个比赛项
目，涵盖制造与工程技术、建造与建筑
技术、信息与通信技术、运输与物流、
创意艺术与时尚、社会与个人服务六
大领域。其中，轨道车辆技术、无人机
系统、智慧安防技术、软件测试、数字
交互媒体设计、口腔修复工艺技术、零
售等7个赛项为新增赛项。

本届大赛，中国代表团参赛选手共
有71人，参加全部项目比赛。其中，来
自天津的选手3人，分别参加机电一体
化、信息通信技术网络基础设施两个项
目的角逐。他们是各自行业领域技术
的佼佼者，是国赛的冠军、全国技术能
手，代表了天津技能青年的技术水平和
精神面貌。据悉，赛事同期举办世界技
能大会和世界技能博览会。第48届世
界技能大赛将于9月27日闭幕。

天津市人社局职业能力建设处处
长、二级巡视员吴立国表示，世界技能
大赛是全球技能领域的顶级盛会，也是
技能人才成长的星光大道、产业高质量
发展的强劲动能、国际技能合作的重要
纽带。市人社局将通过世赛平台，以赛
促学、以赛促训、以赛促评，对标国际先
进技能标准、工艺规范和育人模式，推
动职业技能培训、人才评价体系与国际
接轨，为培育高素质技能人才、支撑天
津产业发展注入持久动力。

近年来，天津大力实施“海河工匠”
建设工程，持续完善技能人才培养、使
用、评价和激励机制，以部市共建“技能
天津”为契机，打造“海河工匠”品牌，开
展大规模职业技能培训，举办“海河工
匠杯”技能大赛，培养一大批高技能人
才和大国工匠。截至目前，天津技能人
才队伍达到281万人，其中高技能人才
101万人，占比达到了35.9%。

记者 张艳

第48届世界技能大赛开幕


